PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT
Comisia pentru constitufionalitate Comisia pentru transporturi §i infrastructurd
Nr. LXVIIl/177/25.01.2021 Nr. LXXl/ 28/ 19.01.202]

RAPORT COMUN
asupra Legii privind transmiterea unui teren aflat in administrarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in concesiunea Companiei Nationale
de Cii Ferate C.F.R. - $.A,, din domeniul public al statului in domeniul public al
Municipiului Bucuresti
(L173/2020)

in conformitate cu prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru constitutionalitate si
Comisia pentru transporturi si infrastructura, prin adresa nrL173/2020 din 28
decembrie 2020, au fost sesizate de catre Biroul permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii privind transmiterea unui teren aflat
in administrarea Ministerului ’I'ranspbrturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor In concesiunea
Companiei Nationale de Cdi Ferate C.F.R. - S.A, din domeniul public al statului in domeniul
- .public.al Municipiului Bucuresti, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.683 din 30 '
noiembrie 2020.

Legea are ca obiect de reglementare transmiterea unui teren aferent liniei C.F.
Bucuresti Progresu - Bucuresti Cotroceni, aflat in concesiunea Companiei Nationale de Cai

Ferate CF.R. - S.A. din domeniul public al statului §i administrarea Ministerului



Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor, in domenigl public al Municipiului
Buc{lresti.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 683 din 30 noiembrie 2020, a admis obiectia
de neconstitutionalitate i a constatat ca Legea privind transmiterea unui teren aflat in
administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in concesiunea
Companiei Nationale de Cdi Ferate C.F.R. - S.A., din domeniul public al statului in domeniul
public al Municipiului Bucuresti, este neconstitutionala in ansamblul sau.

fn motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei sustine ci prin
continutul sdau normativ legéa dedusa controlului de constitutionalitate contravine art. 1 alin.
(4) si (5), art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1), art. 120 alin. (1), precum si art. 147 alin. (4) din
Constitutie, aratdnd ca "bunul vizat de legea criticatd, respectiv un imobil-teren aferent liniei
de cale feratd Bucuresti Progresul-Bucuresti-Cotroceni, nu reprezintd un bun proprietate
publicd exclusiva.”

In sedintele din 19 si 25 ianuarie 2021, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia
pentru transporturi si infrastructurd au hotarat, cu majoritate de voturi, sa adopte raport
comun de respingere a legii trimise la promulgare.

Prin Decizia nr.683/2020, Curtea Constitutionald a constatat neconstitutionalitatea in
integralitate a legii pentru urmatoarele considerente:

Curtea a aratat cd, in jurisprudenta sa constanta (a se vedea Decizia nr. 406 din 15
iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 533 din data de 15 iulie
2016), "s-a statuat, cu valoare de principiu, cd, potrivit art. 136 alin. (3) teza finala din Legea
fundamentald, raportat la art. 860 alin. (3) teza intdi din Codul civil, in situatia in care bunurile
formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii publice a statului ori a unitdtii administrativ-
teritoriale, in temeiul unei legi organice, trecerea din domeniul public al statului in domeniul
public al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers opereazd numai printr-o modificare a
legii organice, respectiv prin adoptarea unei legi organice de modificare a legii organice prin
care bunurile au fost declarate obiect exclusiv al proprietdtii publice. In celelalte cazuri, Curtea
a retinut cd, potrivit art. 136 alin. (2) din Constitutie raportat la art. 860 alin. (3) teza a doua
din Codul civi(,_ si anume atunci cdnd bunurile pot apartine, potrivit destinatiei lor, fie
domeniului public al statului, fie domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale,
trecerea din domeniul public al statului in cel al unitdtilor administrativ-teritoriale sau invers se
face in conditiile legii, respectiv art. 9 din Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate

publicd, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 448 din 24 noiembrie 1998, cu



modificdrile si completdrile ulterioare, [solutie legislativi reglementatd, in prezent, de art. 292
alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, care a abrogat
Legea nr. 213/1998], si anume la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuregti sau a consiliului local, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului sau, simetric,
la cererea Guvernului, prin hotdrdre a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local.”

De asemenea, "prin Decizia nr. 384 din 29 mai 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 499 din 20 iunie 2019, paragrafele 43-45, Curtea, constatdnd cd
transferurile interdomeniale ale bunurilor proprietate publicd, reglementate de Legea nr.
213/1998 (in prezent art. 292 si art. 293 din Codul administrativ), se fac prin acte
administrative - hotdrdri ale Guvernului, la cererea consiliilor locale, judetene sau a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, precum si la cererea Guvernului, prin hotdrdri ale consiliilor
mentionate, a retinut cd aceastd arhitecturd a Legii nr. 213/1998 se intemeiazd pe dispozitiile
art. 102 alin. (1) teza finald si ale art. 120 alin. (1) din Constitutie.”

Curtea Constitutionald retine cd introducerea prin art. 1 din legea supusa controlului a
transferului bunurilor prin lege, act ce tine de autoritatea legislativa, intr-un domeniu care
tine de administratie si autoritatea executivd aduce atingere art. 1 alin. (4} si (5), art. 61 alin.
(1), art. 102 alin. (1) teza finala si art. 120 alin. (1), art. 136 alin. (2) si art. 147 alin. (4} din
Constitutie.

Fata de considerentele cuprinse in decizia mentionatd, membrii celor doua comisii au
hotdrat sa adopte raportul de respingere a legii, Parlamentului revenindu-i obligatia de a
constata incetarea de drept a procesului legislativ cu privire la aceasta.

in conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii i au putere numai pentru viitor, de la data publicarii
lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

La dezbateri a participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, domnul Ionel Scriosteanu,

secretar de stat, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii.

In consecings, Comisia pentru constitugionalitate si Comisia pentru transporturi
si infrastructura supun spre dezbatere si adoptare, plenului Senatului, raportul comun

de respingere a Legii privind transmiterea unui teren aflat in administrarea Ministerului



Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in concesiunea Companiei Nationale de Cdi

Ferate C.F.R. - S.A,, din domeniul public al statului in domeniul public al Municipiului Bucuresti.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor ordinari
si urmeazd a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicata. |

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitujie si art.92 alin.(7) pct.l din Regulamentul
Senatului, cu modificdrile gi completdrile ulterioare, legea urmeaza a fi dezbatuta de Senat in

calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte, Presedinte,
Senator Ion-Cristinel RUJAN Senator Toma-Florin PETCU
~~  Secretar, Secretar, [\
Senator Cristian-Augustin NICULESCU-TAGARLAS Senator Marius BODEA
/
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